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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung (Gute-Kita-Gesetz)

A. Problem und Ziel

Um fir alle Kinder im gesamten Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu hoher
Qualitat in der frahkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sicherzustellen sind
gezielte Verbesserungen in der Qualitat der Kindertagesbetreuung notwendig. Bund,
Lander, Kommunen und Tréger haben in den letzten 10 Jahren mehr als 400.000
Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen. Der massive Ausbau der
letzten Jahre hat - anders als vielfach befirchtet — nicht zu qualitativen
Verschlechterungen der Kindertagesbetreuung gefihrt. Insbesondere zum Abbau von
herkunftsbedingten Ungleichheiten hat der weitere Ausbau qualitativ hochwertiger
Angebote der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung einen hohen Stellenwert.

Der bisherige Anteil des Bundes an der Finanzierung des Systems der
Kindertagesbetreuung ist jedoch vergleichsweise gering. Ziel des Kita-
Qualitdtsentwicklungsgesetzes ist daher, durch eine nachhaltige und dauerhafte
Finanzierung mit Bundesmitteln die Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und
so langfristig einen Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fur das
Aufwachsen von Kindern in Deutschland zu erreichen und zugleich Eltern eine
bundesweit gleichwertige Beteiligung am Arbeitsleben zu ermdglichen.

Wenn durch die Erhebung von Beitragen Kindern der Zugang in Kita oder
Kindertagespflege versperrt oder der Zugang verzégert wird, wird die Beitragsreduzierung
oder —befreiung auch zur Frage der Qualitat. Fir Kinder aus Haushalten mit geringem
Einkommen stellen Kostenbeitrage fir Kindertagesbetreuung eine Zugangshirde fur die
Inanspruchnahme frihkindlicher Forderung dar.

B.LOsung

Zu Dbericksichtigen ist, dass die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der
Kindertagesbetreuung in den L&ndern zu unterschiedlichen Starken auf der einen Seite
und zu unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefiihrt haben.
Daher muss bei der Forderung von MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat der
Kindertagesbetreuung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander durch
landesspezifische Zielvereinbarungen angekniipft werden. Dies ist Kerngedanke des im
Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz geregelten Instrumentenkastens als ein neues
Verfahren fur die Finanzierungsbeteiligung des Bundes.

Eine bundesweite, sozialvertragliche Gestaltung von Elterneitrdgen bis hin zur
Beitragsfreiheit kann die Nutzung auferfamilidrer Betreuungsangebote insbesondere
auch durch bildungsferne oder sozial benachteiligte Familien sowie Familien mit
Migrationshintergrund fordern. Die Abschaffung der Elternbeitrage gezielt fur Familien mit
geringem Einkommen ist so ebenfalls eine MalRnahme zur Verbesserung der Qualitat in
der Kindertagesbetreuung.

C. Alternativen
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Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
2019: 0,5 Milliarden Euro,
2020: eine Milliarde Euro,

ab 2021: zwei Milliarden Euro jahrlich.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fir Birgerinnen und Burger

keiner

E.2 Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

keiner

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Aufwand fur die Verwaltung der Lander ist nicht bezifferbar. Die dort zu
bewadltigenden Prozesse werden unterschiedlich sein und sind von den jeweils
ausgewahlten Maflinahmen zu Qualitatsverbesserungen abhéngig.

Eine Kofinanzierung der durch Bundesmittel geférderten Malinahmen durch die Lander
sieht dieses Gesetz nicht vor.

In der Bundesverwaltung entsteht aufgrund der MalRRnhahmen nach § 3 und § 5 Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetz ein Mehraufwand in Hohe von 588.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Die Einnahmen aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag nach § 90 Abs. 1 Nummer
3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch reduzieren sich um 150 Millionen Euro jahrlich.
Entsprechend werden die Birgerinnen und Birger um 150 Millionen Euro jahrlich
entlastet.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung (Gute-Kita-Gesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitéat in der
Kindertagesbetreuung

(Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz — KiQUEG)

81
Ziele, MaRnahmen

(1) Die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der
Kindertagesbetreuung soll bundesweit weiterentwickelt und gestéarkt werden.
Hierdurch soll

1. ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fur
das Aufwachsen von Kindern im Bundesgebiet geleistet,

2. Eltern eine bundesweit gleichwertige Beteiligung am Arbeitsleben
ermdglicht und

3. Arbeitgebern ein Zugriff auf ein bundesweit gleichwertiges
Potenzial qualifizierter Arbeitskrafte eroffnet werden.

(2) Kindertagesbetreuung umfasst Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege im Sinne des 8§ 22 Absatz Satz 1 und Satz 2 SGB VIII.

(3) Zur Férderung von MalRnahmen zur Weiterentwicklung und Starkung der
Qualitdt der Kindertagesbetreuung schlieBen die Lander mit dem Bund
Zielvereinbarungen, die an ihre jeweiligen Entwicklungsbedarfe anknipfen.

(4) Die finanzielle Forderung des Bundes fir MaRBnahmen zur
Weiterentwicklung und Starkung der Qualitat der Kindertagesbetreuung wird in den
Zielvereinbarungen bestimmt. Die Lander verpflichten sich, konkrete Mal3hahmen
zur Weiterentwicklung der Qualitét der Kindertagesbetreuung umzusetzen.

(5) Durch die Weiterentwicklung und Starkung der Qualitéat frihkindlicher
Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung nach den
Entwicklungsbedarfen der Lander werden bundesweit gleichwertige qualitative
Standards angestrebt.
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§2
Forderfahige MalBhahmen
Forderfahig sind MaRnahmen, die dazu geeignet sind

1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung zu schaffen;

2. einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in Kindertageseinrichtungen
sicherzustellen;

3. zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte in der
Kindertagesbetreuung beizutragen;

4. die Leitungen der Kindertageseinrichtungen zu starken;

5. die raumliche Gestaltung der Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege zu verbessern;

6. zur Bildung, Entwicklungsforderung und Gesundheit in der
Kindertagesbetreuung beizutragen;

7. die Qualitatsentwicklung und —sicherung in der Kindertagespflege
(8 22 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII) zu fordern;

8. die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung zu
verbessern oder

9. inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung zu
bewadltigen, indem sie beispielsweise:

a) fur den Bedeutungszuwachs einer Offentlich verantworteten Erziehung
sensibilisieren;

b) zur Sicherung der Rechte von Kindern geeignete Verfahren der Beteiligung
umsetzen und den Schutz der Kinder sicherstellen;

c¢) inklusive Padagogik verankern;

d) Kinder mit Fluchthintergrund integrieren;

e) Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen;

f) dazu beitragen, Potenziale des Sozialraums stérker zu nutzen;
g) alltagsintegrierte Bildungsangebote starken oder

h) Qualitatssicherung und -entwicklung gewahrleisten

i) Schutz vor Diskriminierung verbessern.
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§3
Zielvereinbarungen

(1) Die Lander ermitteln die in ihrem Zustandigkeitsbereich als erforderlich
angesehenen Handlungsfelder und Handlungsziele. Grundlage hierfur ist eine
Analyse der Ausgangslage. In die Auswahl gemal3 Satz 1 sowie die Analyse geman
Satz 2 sollen insbesondere die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, die
freien Trager, Gewerkschaften sowie Vertreterinnen und Vertreter der Elternschaft
in geeigneter Weise einbezogen und wissenschaftliche Standards berucksichtigt
werden.

(2) Die Lander weisen aus, mit welchen forderfahigen MalRhahmen nach § 2
sie die ausgewdahlten Handlungsfelder und Handlungsziele verfolgen werden.

(3) Der Bund verpflichtet sich, hierfir Bundesmittel gemaR des dem Land
zustehenden Anteils (8 4 Absatz 1 Satz 2) zur Verfligung zu stellen.

(4) Uber die Verpflichtungen aus Absatz 2 und Absatz 3 schlieRen Lander und
Bund jeweils landesspezifische Zielvereinbarungen in Form &ffentlich-rechtlicher
Vertrdge. Darlber hinaus koénnen Lander und Bund zur Regelung allgemeiner
Verpflichtungen zur Weiterentwicklung und Starkung der Qualitat der
Kindertagesbetreuung einen Staatsvertrag oder Verwaltungsvereinbarungen
schliel3en.

(5) Die Lander verpflichten sich in der Zielvereinbarung, die vom Bund
gewahrten Mittel entsprechend der Zielvereinbarung und damit zusétzlich zu den
regelmafig von dem jeweiligen Land gewahrten Férderungen zur Weiterentwicklung
und Starkung der Qualitat der Kindertagesbetreuung einzusetzen.

(6) Die Lander berichten tber den Fortschritt der Qualitatsentwicklung im Land
und den Einsatz der Mittel. Die Berichte erfolgen jeweils sechs Monate nach
Abschluss des Haushaltsjahres und werden gemeinsam mit den
Monitoringberichten nach 8 5 Absatz 2 Satz 4 veroffentlicht.

(7) Die Lander verpflichten sich, an einem dauerhaften landerspezifischen
sowie landerubergreifenden qualifizierten Monitoring gemal 8 5 Absatz 2
teilzunehmen, in dem Uberprift wird, inwieweit mit den nach Absatz 2 ausgewahlten
MalRnahmen die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege weiterentwickelt und gestarkt
wurde.

8§84
Finanzielle Beteiligung des Bundes

(1) Der Bund legt den finanziellen Rahmen fest, den er den Landern fur die
MalRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung zur
Verfigung stellt. Die Bundesmittel werden entsprechend der Anzahl der Kinder
unter sechs Jahren fur die Lander bereitgestellt.

(2) Fdur die finanzielle Umsetzung der MaRnahmen nach 8§ 2 stellt der Bund
dauerhaft und verbindlich Bundesmittel zur Verfigung.
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(3) Das Bundessondervermdgen ,Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung“ gewahrt den Landern ab dem Jahr 2019 Finanzhilfen zur
Erreichung der gemanR § 3 festgelegten Mal3nahmen.

(4) Die Bundesmittel kénnen unter Berlcksichtigung von 8§ 2 sowohl zur
Finanzierung von Personal- und Sachkosten als auch fir investive Kosten
eingesetzt werden.

(5) Die Forderung durch den Bund ist in die Folgejahre tbertragbar und kann
auf andere MafRRnahmen nach 8§ 2 angepasst werden. Die Ubertragbarkeit der
Fordermittel eines Jahres endet nach drei Jahren.

(6) Die Lander setzen die Mittel zusatzlich und zweckgerichtet zur
Finanzierung der vereinbarten Qualitatsverbesserungen ein. Werden entgegen § 3
Absatz 5 Landesmittel durch Bundesmittel ersetzt oder nicht zweckgerichtet
eingesetzt, fordert der Bund die Mittel zurlck.

§5
Evaluation und Monitoring

(1) Die Bundesregierung evaluiert die Wirksamkeit dieses Gesetzes und
berichtet alle vier Jahre dem Deutschen Bundestag Uber die Ergebnisse, erstmalig
vier Jahre nach dem Inkrafttreten. Die Evaluation stellt dar, ob das Gesetz die Ziele
gemal § 1 Absatz 1 fordert und ob Anpassungen des Gesetzes erforderlich sind. In
die Evaluationsberichte flieBen die Ergebnisse des Monitorings gemaR Absatz 2 ein.

(2) RegelméaRig wund dauerhaft findet ein landerspezifisches sowie
landeribergreifendes und nach den forderfahigen MalBnhahmen gemaR § 2
aufgeschlisseltes  qualifiziertes Monitoring statt. Dazu werden jahrlich
Monitoringdaten in  Form von  Monitoringberichten  bereitgestellt.  Die
Monitoringberichte enthalten

1. einen allgemeinen Teil zur quantitativen und qualitativen
Entwicklung des Angebotes friher Bildung, Erziehung und
Betreuung fur Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege und

2. eine landerspezifische Analyse der Entwicklungen, die die Lander
aus den in 8 2 genannten forderfahigen MaRnahmen ausgewéhlt
haben.

Die Monitoringberichte werden gemeinsam mit den Berichten der Lander gemal § 3
Absatz 6 veroffentlicht.
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Artikel 2

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

8 90 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt
durch .... geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 werden die Séatze 2 bis 4 aufgehoben.
2. Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefiigt:

.Fur die Feststellung der zumutbaren Belastung gelten die 88 82 bis 85, 87, 88 und 92a
des Zwolften Buches entsprechend, soweit nicht Landesrecht eine andere Regelung trifft.
Bei der Einkommensberechnung bleibt die Eigenheimzulage nach dem
Eigenheimzulagengesetz aulter Betracht.”

3. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 sind Kostenbeitrage zu staffeln. Als Kriterien
werden insbesondere das Einkommen, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in
der Familie und die tagliche Betreuungszeit bericksichtigt. Werden die Kostenbeitrage
nach dem Einkommen berechnet, bleibt die Eigenheimzulage nach dem
Eigenheimzulagengesetz auler Betracht. Darlber hinaus kdnnen weitere Kriterien
bertcksichtigt werden. Wenn die Belastung den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten
sind, wird der Kostenbeitrag erlassen oder ein Teilnahmebeitrag vom Trager der
offentlichen Jugendhilfe tbernommen. Nicht zuzumuten sind Kostenbeitrage immer dann,
wenn Eltern oder Kinder Sozialleistungen nach den MalRgaben des Zweiten oder des
Zwodlften Buches oder des Asylbewerberleistungsgesetzes beziehen sowie wenn die
Eltern des Kindes Kinderzuschlag gemal? 8 6a des Bundeskindergeldgesetzes oder
Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz erhalten. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

4. Absatz 4 wird aufgehoben.

Artikel 3

Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens zur
Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung

(Kita-Qualitatsentwicklungsfinanzierungsgesetz — KiQUEFG)

§1
Errichtung des Sondervermégens

Es wird ein Sondervermdgen des Bundes "Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung" errichtet.
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§2
Zweck des Sondervermégens
Aus dem Sondervermdgen werden

1. Mafnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat frihkindlicher
Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege gefordert, das Nahere bestimmt das Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetz — KiQEG;

2. in Hohe von 150 Millionen Euro jahrlich die Kosten der Lander
kompensiert, die durch die Entlastung von Kostenbeitragen gemar
8§ 90 Absatz 3 Satz 7 2. Halbsatz Achtes Buch Sozialgesetzbuch
fur  Eltern die Kinderzuschlag gemaR & 6a des
Bundeskindergeldgesetzes  oder  Wohngeld nach  dem
Wohngeldgesetz entstehen.

§3
Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Sondervermggen ist nicht rechtsfahig. Es kann unter seinem Namen
im Rechtsverkehr handeln, klagen und verklagt werden. Der allgemeine
Gerichtsstand des Sondervermogens ist der Sitz der Bundesregierung. Das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend verwaltet das
Sondervermégen. Es kann sich hierzu im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen einer anderen Bundesbehétrde oder eines Dritten
bedienen.

(2) Das Sondervermdgen ist von dem Ubrigen Vermégen des Bundes, seinen

Rechten und Verbindlichkeiten zu trennen. Der Bund haftet nicht fir die
Verbindlichkeiten des Sondervermdgens.

§4
Finanzierung
Der Bund stellt dem Sondervermégen folgende Betrége zur Verfigung:
2019: 0,5 Milliarden Euro,
2020: eine Milliarden Euro,

ab 2021: zwei Milliarden Euro jahrlich.

§5
Wirtschaftsplan, Haushaltsrecht

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermégens werden in einem
Wirtschaftsplan veranschlagt, der dem Einzelplan 17 des Bundeshaushalts als Anlage
beizufligen ist. Der Wirtschaftsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. Der
dem Sondervermogen zur Verfligung gestellte Betrag verbleibt bis zur Auszahlung
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unverzinslich im Kassenbereich des Bundes und wird bedarfsgerecht Uber das
Sondervermogen ausgezahlt. Eine Kreditaufnahme durch das Sondervermdgen ist nicht
zulassig. Im Ubrigen ist § 113 der Bundeshaushaltsordnung anzuwenden.

§6
Jahresrechnung
Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend stellt die
Jahresrechnung fur das Sondervermdgen auf und Ubermittelt sie an das

Bundesministerium der Finanzen. Sie ist als Anhang der Haushaltsrechnung des Bundes
beizufigen.

87
Verwaltungskosten

Die Kosten flr die Verwaltung des Sondervermdgens tragt der Bund.

§8
Auflésung
Im Falle einer Auflosung des Sondervermégens fallt ein verbleibendes Vermégen

dem Bund zu. In diesem Falle bestimmt die Bundesregierung in einer Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Einzelheiten der Auflésung.

Artikel 4

Inkrafttreten

Artikel 1 und Artikel 3 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Artikel 2 tritt am 1. August 2019 in Kraft.

Artikel 3 8 2 Nummer 1 tritt zum 1. Juli 2019 in Kraft.

Artikel 3 8 2 Nummer 2 tritt bis zum 31. Dezember 2019 mit der Maf3gabe in Kraft, dass

den Landern in diesem Zeitraum nicht 150 Millionen Euro, sondern anteilig fur finf von
zwolf Monaten 62,5 Millionen Euro zur Verfligung gestellt werden.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung dient der
Umsetzung eines wesentlichen, prioritdren Vorhabens des Koalitionsvertrages zwischen
CDU, SPD und CSU vom 12.03.2018. Die Koalitionare wollen ,Lander und Kommunen
weiterhin beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der Qualitat von
Kinderbetreuungseinrichtungen und dem Angebot an Kindertagespflege sowie zusétzlich
bei der Entlastung von Eltern bei den Geblhren bis hin zur Gebihrenfreiheit
[unterstutzen].“ Dafur sollen ,jahrlich laufende Mittel zur Verfigung [gestellt werden] (2019
0,5 Milliarden, 2020 eine Milliarde, 2021 zwei Milliarden Euro).“ Hierbei sollen ,sowohl die
Vielfalt der Betreuungsangebote beibehalten als auch die Landerkompetenzen [gewahrt
werden]®. ,Die Beschlisse der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lé&nder
(JFMK)“ sollen” hierzu entsprechend [umgesetzt werden]®. Letzteres bezieht sich auf den
Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK) vom 19. Mai
2017 ,Fruhe Bildung weiter entwickeln und finanziell sichern — Eckpunkte fir ein
Qualitatsentwicklungsgesetz®.

Kindertagesbetreuung tragt zum guten Aufwachsen aller Kinder bei. Sie verbessert
Bildungschancen, Teilhabe und Integration, unterstiitzt Eltern in ihrem Erziehungsauftrag,
ermoglicht die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und wirkt so gegen Familienarmut.
Wenn Kinder eine Kindertageseinrichtung, eine Tagesmutter oder einen Tagesvater
besuchen, wird ihre Entwicklung gefdrdert. Davon profitieren alle Kinder, besonders aber
Kinder in 6konomischen Risikolagen, aus stark belasteten Sozial- und Wohnraumen oder
aus Familien mit Bildungsbenachteiligung. Fur diese Kinder ist die Teilhabe an
Bildungsprozessen oft schwieriger und der Besuch eines qualitativ hochwertigen
Angebots von besonders grofRer Bedeutung. Der Besuch einer Kindertageseinrichtung
oder Kindertagespflege gehért heute in Deutschland zum Aufwachsen von Kindern
selbstverstandlich dazu. Zu dieser positiven Entwicklung hat insbesondere der
Rechtsanspruch auf frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung beigetragen. Dieser
ist im Achten Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII) geregelt. Seit
seinem Inkrafttreten ist es durch mehrere Anderungsgesetze weiterentwickelt worden.
Von besonderer Bedeutung beim Ausbau der Kindertagesbetreuung sind die Einfihrung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1996 fur die
westlichen Bundeslander sowie die Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen der
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege durch das
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist. Ein
weiterer zentraler Baustein ist das Kinderférderungsgesetz (Kif6G). Es trat am 16.
Dezember 2008 in Kraft und sollte den Ausbau eines qualitativ hochwertigen
Betreuungsangebotes beschleunigen und den Eltern echte Wahlmdglichkeiten erdffnen.
In dem Gesetz wurde ab dem O01. August 2013 ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr eingefihrt.

Bund, Lander, Kommunen und Trager haben in den letzten 10 Jahren mehr als 400.000
Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen. Dennoch Ubersteigt der Bedarf
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an Betreuungsplatzen derzeit immer noch das vorgehaltene Angebot. Der Bedarf von
Eltern und Kindern ist groRer als die Anzahl der Platze, die zur Verfigung stehen. Der
guantitative Ausbau bleibt daher weiterhin notwendig. Der Bund hat darauf reagiert. 2017
ist das 4. Investitionsprogramm in Kraft getreten, mit dem der Bund 1,126 Mrd. Euro fur
die Schaffung von zusatzlichen 100.000 Platzen bereitstellt (88 19 ff. KitaFinHG, vgl. BT-
Drs. 18/11408). Der massive Ausbau der letzten Jahre hat — anders als vielfach befirchtet
— nicht zu qualitativen Verschlechterungen der Kindertagesbetreuung gefihrt
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, Kapitel C; Nationale Untersuchung zur
Bildung, Betreuung und Erziehung in der frihen Kindheit (NUBBEK, S. 144). Gleichwohl
sind gezielte Verbesserungen in der Qualitat notwendig, um fir alle Kinder im gesamten
Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu hoher Qualitéat in der fruhkindlichen
Bildung, Erziehung und Betreuung sicherzustellen. Insbesondere zum Abbau von
herkunftsbedingten Ungleichheiten hat der weitere Ausbau qualitativ hochwertiger
Angebote der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung einen hohen Stellenwert.

Im November 2014 haben sich deshalb Bund und Lander auf einer Konferenz zur
fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung auf einen Prozess zur Entwicklung
gemeinsamer Qualitatsziele fur die Kindertagesbetreuung geeinigt. Es wurde eine
Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der Lander und der
kommunalen Spitzenverbande eingesetzt, die Vorschlage fur konkrete Handlungsziele zur
Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zu deren
Finanzierungsgrundlagen erarbeiten sollte. Im November 2016 haben das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und die
Konferenz der Fachministerien der Lander (Jugend- und Familienministerkonferenz —
JFMK) einen Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ,Frihe Bildung weiterentwickeln und
Finanzierung sicherstellen® vorgelegt. Der Bericht setzt einen Rahmen fir die
Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung auf allen Ebenen, beziffert die Kosten
verschiedener MalBnahmen zur Qualitatssicherung und zeigt konkrete Umsetzungswege
far eine Bundesbeteiligung auf. Damit bildet der Bericht der Arbeitsgruppe eine Grundlage
fur die Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung in Deutschland und far
das weitere Handeln von Bund, Landern und Kommunen. Die Jugend- und
Familienministerkonferenz (JFMK) hat sich am 19. Mai 2017 mehrheitlich auf Eckpunkte
fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz verstandigt. Sie enthalten ein breit akzeptiertes
Konzept fur das gemeinsame Vorgehen von Bund und L&ndern bei der
Qualitatsentwicklung. Auf dieser Grundlage wurde das vorliegende Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetz entwickelt.

Bei der Entwicklung wurde sorgféltig bertcksichtigt, dass die jeweiligen
Schwerpunktsetzungen in der Kindertagesbetreuung in den Landern zu unterschiedlichen
Starken auf der einen Seite und zu unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der
anderen Seite gefiihrt haben. Daher wird bei der Forderung von MalRnahmen zur
Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung an die jeweiligen
Entwicklungsbedarfe der Lander durch landesspezifische Zielvereinbarungen angeknipft
(,Instrumentenkasten®).

Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung stellt im Bildungsbericht 2016 fest, dass der
Anteil an Kindern und Jugendlichen, die in Risikolagen aufwachsen, insgesamt rucklaufig
ist, aber dennoch nach wie vor deutliche herkunftsbedingte Disparitaten, auch in der
Nutzung von und im Zugang zu frohkindlicher Bildung, erkennbar sind, die sich im
Schulalter, in der Berufsausbildung und im lebenslangen Lernen fortsetzen. Im
frihkindlichen Bereich nehmen beispielsweise unter Dreijahrige mit Migrationshintergrund
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beziehungsweise aus Elternhdusern mit niedrigen Schulabschlissen seltener Angebote
der Kindertagesbetreuung in Anspruch. Auch nehmen diese Kinder weniger oft an non-
formalen Bildungsangeboten im Vorschulalter teil und weisen zu héheren Anteilen einen
vorschulischen Sprachférderbedarf auf (vgl. Bildungsbericht 2016, S. 214-216).

Auch im Rahmen der Strategie ,Europa 2020“ der Europaischen Union wird die
Bedeutung einer qualitativ hochwertigen frihkindlichen Bildung als wichtige Grundlage fur
den weiteren Bildungsverlauf sowie flr ein spateres Wohlergehen, die
Beschéftigungsfahigkeit und die soziale Integration der jungen Menschen hervorgehoben.
Ziel der EU ist, allen Kindern einen Zugang zu fruhkindlicher Bildung und Betreuung zu
ermoglichen (siehe http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_education).

Die OECD weist seit Jahren auf die Bedeutung von frihkindlicher Bildung fir die kognitive
und emotionale Entwicklung sowie flr die Abschwéachung sozialer Ungleichheiten und die
Forderung insgesamt besserer Leistungen von Schilerinnen und Schilern hin. Sie stellt
fest, dass eine nachhaltige 6ffentliche Finanzierung von entscheidender Bedeutung ist,
um den Ausbau und die Qualitat der frihkindlichen Bildung zu fordern (vgl. OECD -Bericht
,Bildung auf einen Blick 2015%).

Es wird deutlich, dass sich in der Qualitdt der Kindertagesbetreuung die o6ffentliche
Verantwortung fur das Aufwachsen von Kindern und damit fur die Gestaltung einer
gemeinsamen Zukunft widerspiegelt. Aus den oben genannten Griinden ist es das
oberste Ziel von Bund und Landern, allen Kindern bundesweit gleiche Entwicklungs- und
Bildungschancen zu eréffnen.

Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung liegt grundsatzlich in der Verantwortung der
Lander. Gleichwohl muss man beachten, dass der Bund am stéarksten von den
Auswirkungen frihkindlicher Bildung, etwa durch geringere Sozialausgaben, profitiert. Der
bisherige Anteil des Bundes an der Finanzierung des Systems der Kindertagesbetreuung
ist jedoch vergleichsweise gering. Investitionen in Kitas und Schulen fuhren zu einem
starken Beschaftigungszuwachs, sowie zu einem erheblichen Rickgang der
Langzeitarbeitslosigkeit und zur Reduzierung der atypischen Beschéaftigung.

Das Bundeswirtschaftsministerium legt dar, dass Ausgaben fur frihkindliche Bildung hohe
Renditen aufweisen. So wurde gezeigt, dass die reale fiskalische Rendite von quantitats-
und qualitatsfordernden Ausgaben in diesem Bereich rund acht Prozent betragt.
Gesamtwirtschaftlich wird eine Rendite von mindestens 13 Prozent ermittelt, die deutlich
Uber der rein fiskalischen Rendite von acht Prozent liegt. Langfristig werden dabei die
kunftigen Erwerbschancen der Kinder verbessert, wahrend heute schon eine anteilige
Gegenfinanzierung Uber die signifikante Erhéhung des Arbeitsangebots der Eltern eintritt.
Langfristig gibt es positive Beschéaftigungseffekte fur Eltern und einen sich daraus
ergebenden  BIP-Effekt von 0,3 Prozent bei einer Ausweitung der
Ganztagsbetreuungsplatze der Drei- bis 14-Jahrigen um zwei Millionen. Uber fiskalische
und gesamtwirtschaftliche Renditen hinaus gibt es zudem weitere Effekte von
Investitionen in die fruhkindliche Bildung, wie z. B. eine erhohte Lebenszufriedenheit,
verringerte Kriminalitat oder eine hohere Bereitschaft fur gesellschaftliches Engagement.
(Vgl. BMWi Monatsbericht 10/2016: Investitionen und stabile Staatsfinanzen — kein
Widerspruch. Gesamtwirtschaftliche und fiskalische Effekte 6ffentlicher Investitionen.) Im
Vergleich zu Investitionen in Verkehrsinfrastruktur, digitale Infrastruktur oder Hochschulen
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fuhren Investitionen in Kitas und Schulen zur groften Verbesserung der
Generationengerechtigkeit (vgl.: Krebs/Scheffel 2016).

Ziel des Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes ist daher, durch eine nachhaltige und
dauerhafte Finanzierung mit Bundesmitteln die Qualitét der frihen Bildung, Erziehung und
Betreuung in  Kindertageseinrichtungen und  Kindertagespflege  bundesweit
weiterzuentwickeln und so langfristig einen Beitrag zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse fur das Aufwachsen von Kindern in Deutschland zu erreichen.
Zugleich soll Eltern im gesamten Bundesgebiet die Beteiligung am Arbeitsleben und
Arbeitgebern bundesweit der Zugriff auf ein hohes Potential qualifizierter Arbeitskrafte
ermoglicht werden.

Il. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat gemaf Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 74 Absatz
1 Nummer 7 Grundgesetz die Gesetzgebungskompetenz, da es sich bei den Regelungen
des ,Gute-Kita-Gesetzes* um Regelungen im Kompetenzbereich der o6ffentlichen
Fursorge (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz) handelt.

Da die Lander gemalf Artikel 70 Absatz 1 GG das Recht der Gesetzgebung haben, soweit
das Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, setzt ein Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetz eine grundgesetzliche Kompetenzzuweisung an den Bund
voraus. Diese Kompetenz ergibt sich aus Artikel 72 Absatz 2 GG in Verbindung mit Artikel
74 Absatz 1 Nr. 7 Grundgesetz. Danach hat der Bund das konkurrierende
Gesetzgebungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Firsorge (1.), wenn und soweit die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhdaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich macht (2.).

1. Offentliche Firsorge

Der Begriff der 6ffentlichen Firsorge in Artikel 74 Absatz 1 Nr. 7 Grundgesetz ist nach der
standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht eng auszulegen.
(Zuletzt BVerfGE 140, 65 (78, Rn. 29) m .w. N.; st. Rspr.).

Dem Bund ist die Gesetzgebungskompetenz eingerdumt, wenn und soweit der Gesetzge-
ber auf eine besondere Situation zumindest potentieller Bedurftigkeit reagiert. Dem
Bundesverfassungsgericht reicht es aus, wenn eine nicht notwendig akute, sondern
gegebenenfalls auch nur typisierend bezeichnete Bedarfslage im Sinne einer mit
besonderen Belastungen einhergehenden Lebenssituation besteht. Auf deren Beseitigung
oder Minderung muss das Bundesgesetz zielen.

Als eine solche Bedarfslage hat das Gericht die Belastung von Familien mit Kleinkindern
und eine damit verbundene besondere Hilfs- und Unterstutzungsbedurftigkeit angesehen
und den typischerweise in dieser Altersphase auftretenden besonderen Aufwand bei der
Betreuung von Kleinkindern erwahnt (BVerfGE 140, 65 (79 Rn. 30)).

In den Bereich der sozialen Firsorge féllt auch die Jugendpflege. Sie soll das korperliche,
geistige und sittliche Wohl aller Jugendlichen férdern, ohne dass eine Gefahrdung im
Einzelfall vorzuliegen braucht. Mal3nahmen der Jugendpflege sollen
Entwicklungsschwierigkeiten von Jugendlichen begegnen und damit auch Gefahrdungen
vorbeugen (Vgl. BVerfGE 22, 180 (212f.)).
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Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege sind Orte, an denen Bildungsungleichheiten
reduziert werden (vgl. statt vieler: Betz, Bischoff, Eunicke, Kayser, Zink; ,Partner auf
Augenhohe®, 2017, S. 28 ff.).

Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem Zusammenhang hervorgehoben, dass die
Betreuung im Kindergarten fur das spétere Sozialverhalten der Kinder in hohem Malie
pragend ist, weil es sich zumeist um die erste Betreuung auferhalb des Elternhauses
handelt. Die Kindergartenbetreuung hilft den Eltern bei der Erziehung. Sie fordert und
schutzt die Kinder und tragt dazu bei, positive Lebensbedingungen fir Familien mit
Kindern zu schaffen. Das Bundesverfassungsgericht verweist hier auf 8§ 1 Absatz 3 SGB
VIIl: Danach solle die Jugendhilfe junge Menschen in ihrer individuellen sozialen
Entwicklung fordern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen. Sie soll Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten
und Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl schitzen und dazu beitragen,
positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen (BVerfGE 97, 332 (341)).

Das Gleiche gilt fir die Betreuung jungerer Kinder. Auch ihre firsorgende Betreuung dient
dem Ziel der Forderung sozialer Verhaltensweisen. Ein Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz
unterfallt demnach dem Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes fir
soziale Flrsorge.

2. Erforderlichkeit

Das Gesetzgebungsrecht des Bundes hangt gemal Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz
weiter davon ab, dass die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
(a.) oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit (b.) im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich machen.

a. Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Wenn sich die Lebensverhdltnisse in den Landern der Bundesrepublik Deutschland in
erheblicher, das bundesstaatliche Sozialgefige in beeintrchtigender Weise
auseinanderentwickelt haben oder sich eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet, ist
die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse nach der Verfassungsrechtsprechung
bedroht. Daneben kann ein rechtfertigendes besonderes Interesse an einer
bundesgesetzlichen Regelung dann bestehen, wenn sich abzeichnet, dass Regelungen in
einzelnen Landern aufgrund ihrer Mangel zu einem mit der Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse unvereinbaren Benachteiligung der Einwohner dieser Lander fiihren
und diese deutlich schlechter stellen als die Einwohner anderer Lander (BVerfGE 140, 65
(80 Rn. 35); st. Rspr).

Das Bundesverfassungsgericht hat 2015 festgestellt, dass sich bis heute zwischen den
neuen und den alten Landern Unterschiede hinsichtlich der Betreuungsquote ergeben.
Diese Unterschiede vermochten allerdings die Erforderlichkeit des seinerzeit vom Gericht
zu Uberprifenden Betreuungsgeldgesetzes nicht zu begriinden, weil dieses Gesetz nicht
bezweckte, Engpésse bei der Verfugbarkeit von Betreuungsplatzen zu beheben (BVerfGE
140, 65 (83 ff. Rn. 41 ff.)).

Ein Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz wirde demgegentber gerade darauf zielen,
Unterschiede in der Qualitat der Betreuung in den einzelnen Landern auszugleichen und
in ganz Deutschland eine hochwertige Kinderbetreuung sicherzustellen. Solange dieses
Ziel noch nicht erreicht ist, kann von einer mit der Gleichwertigkeit der Lebensverhéaltnisse
unvereinbaren Benachteiligung von Einwohnern der Lander gesprochen werden, in denen
eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung noch nicht gewahrleistet ist. In diesem Sinne
ist ein Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
im Bundesgebiet im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.
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b. Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit

Das Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz ist auch zur Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit in  Deutschland erforderlich. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der
Wirtschaftseinheit erforderlich, wenn und soweit sie Voraussetzung fur die
Funktionsfahigkeit des Wirtschaftsraums der Bundesrepublik ist. Das ist der Fall, wenn
unterschiedliche Landesregelungen oder das Untatigbleiben der Lander erhebliche
Nachteile fur die Gesamtwirtschaft mit sich brachten (BVerfGE 140, 65 (87 Rn. 49) unter
Bezug auf BVerfGE 106, 42 (146f.); 112, 226 (248f.) 138, 136 (176f. Rn. 109)).

Bei der Wahrung der Wirtschaftseinheit geht es im Schwerpunkt darum, Schranken und
Hindernisse fur den wirtschaftlichen Verkehr zu beseitigen (BVerfGE 140, 65 (87f. Rn.
49); vgl. auch BVerfGE 106, 42 (146f.); 125, 141 (155f.)).

Das Bundesverfassungsgericht hat herausgearbeitet, dass das Merkmal der
Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung zur Erreichung der in Artikel 72
Absatz 2 Grundgesetz genannten Zwecke in besonderer Weise durch den Bezug auf das
.gesamtstaatliche Interesse” gepragt wird. Dementsprechend muss die Regelung durch
Bundesgesetz nicht unerlasslich fir die Wirtschaftseinheit in dem normierten Bereich sein:
.ES genlgt vielmehr, dass der Bundesgesetzgeber andernfalls nicht unerheblich
problematische Entwicklungen in Bezug auf die Rechts- oder Wirtschaftseinheit erwarten
darf.“ (BVerfGE 140, 65 (88 Rn. 49); vgl. auch BVerfGE 138, 136 (176 f. Rn. 109f.)).

Solche nicht unerheblich problematische Entwicklungen in Bezug auf die
Wirtschaftseinheit kann der Gesetzgeber mit Billigung durch das
Bundesverfassungsgericht annehmen, ,wenn Eltern, die eine Erwerbstatigkeit mit
Pflichten in der Familie vereinbaren wollen und angesichts der Anforderungen der
Wirtschaft ein hohes MalRR an Mobilitdt aufbringen mussen, nicht darauf vertrauen®
kénnen, ,in allen Landern ein im Wesentlichen gleiches An-gebot an qualitatsorientierter
Tagesbetreuung vorzufinden. Aus demselben Grunde koénnen auch Uberregional
agierende Unternehmen nicht damit rechnen, in allen Landern auf ein Potenzial
qualifizierter weiblicher Arbeitskrafte zurlickgreifen zu kénnen, da sie ortlich und regional
fehlende Betreuungsmoglichkeiten an einer Erwerbstatigkeit hindern® (BT-Drs. 16/9299,
S. 11f). Der Gesetzgeber hat daraus mit Zustimmung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 140. 65 (89 Rn. 52) diese Folgerung gezogen: ,Deshalb ist ein
bedarfsgerechtes Angebot an qualifizierter Tagesbetreuung in allen Teilen der
Bundesrepublik Deutschland heute eine zentrale Voraussetzung fir die Attraktivitat
Deutschlands als Wirtschaftsstandort in einer globalisierten Wirtschaftsordnung“ (BT-Drs.
16/9299, S. 12).

Der Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungsmaglichkeiten und Mdglichkeiten der
Beteiligung von Eltern am Arbeitsleben und damit die Bedeutung einer Regelung als
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsfaktor rechtfertigt die Annahme, dass eine die Qualitat der
Kinderbetreuung fordernde gesetzliche Regelung der Wirtschaftseinheit im Sinne von Art.
72 Absatz 2 Grundgesetz dient (Vgl. BVerfGE 140, 65 (89 Rn. 52)).

Dem steht nicht entgegen, dass das geplante Bundesgesetz einen Instrumentenkasten fir
die Forderung der Qualitat der Kindertagesbetreuung vorsieht. Es reicht aus, dass die
Instrumente der Wirtschaftseinheit als einem einheitlichen Ziel dienen. Demgegenuber
brauchen die Instrumente als Mittel zur Zielerreichung selbst nicht einheitlich zu sein.
Vielmehr setzte die bundeseinheitliche Wirtschaftsordnung bei unterschiedlichen Verhalt-
nissen in den Landern gerade unterschiedliche Instrumente voraus. Ebenso wie die
Lebensverhdltnisse in Deutschland einheitlich sein sollen ist auch die Einheit der
Wirtschaft das verfassungsrechtlich entscheidende Ziel, zu dem durchaus
unterschiedliche Wege fuhren kénnen. In diesem Sinne kann von Einheit in der Vielfalt
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gesprochen werden. Das Ziel der Konvergenz (8§ 1 Absatz 4) bleibt hiervon jedoch
unberihrt.

Auch die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen des Achten Buches
Sozialgesetzbuch beruht auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit Artikel 72
Absatz 2 Grundgesetz (6ffentliche Flrsorge).

Die Anderungen der Regelungen zur pauschalierten Kostenbeteiligung in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege sind zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse erforderlich. Kostenbeitrdge fur die Kinderbetreuung belasten
Haushalte mit geringen Einkommen Uberproportional. Sie stellen daher eine qualitative
Zugangshirde zu Angeboten der frihkindlichen Bildung dar.

Eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung ist die entscheidende Voraussetzung
fur die Vereinbarkeit von Familien und Erwerbsarbeit. Sie ermdglicht, dass Frauen und
Manner nach ihrer Ausbildung gleichermal3en einer qualifizierten Erwerbstétigkeit
nachgehen konnen und trdgt so auch zur Geschlechtergerechtigkeit bei. Das
Bundesverfassungsgericht hat den Staat verpflichtet, gesetzliche Grundlagen dafur zu
schaffen, dass Familien- und Erwerbsarbeit aufeinander abgestimmt werden kénnen und
die Wahrnehmung der familiaren Erziehungsaufgabe nicht zu beruflichen Nachteilen fihrt
(BVverfGE 88, 203, 258 ff.). Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber mit dem
Tagesbetreuungsausbaugesetz vom 27. Dezember 2004, dem Kinderférderungsgesetz
vom 10. Dezember 2008 und dem Kinderzusatzférderungsgesetz vom 15. Januar 2013
bundesrechtliche Grundlagen fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung flr Kinder unter
drei Jahren geschaffen. Bund, LAnder und Kommunen haben erhebliche Anstrengungen
unternommen, um ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fur Kinder im Alter unter drei
Jahren auf- und auszubauen und die Erfillung des Rechtsanspruchs auf Forderung in
einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege fur Kinder ab Vollendung des
ersten Lebensjahres zu ermdglichen. Im Zuge dieser verfassungsrechtlich gebotenen
Maflnahmen befindet sich eine kontinuierlich steigende Zahl von Kindern bis zum
Schuleintritt in 6ffentlich verantworteter Bildung, Erziehung und Betreuung, auch mit
einem standig zunehmenden Betreuungsumfang. Angesichts der erheblichen Bedeutung
der frahkindlichen Bildung fir die kindliche Entwicklung, mit der grundlegende
Dispositionen fur das spatere Lernverhalten und Personlichkeitsstrukturen gelegt werden,
kann eine sich aufgrund eines geringen Einkommens der Eltern abzeichnende
Auseinanderentwicklung von Grundvoraussetzungen fir eine gedeihliche Entwicklung des
Kindes und damit grundlegende Elemente des Forderauftrags offentlich verantworteter
Kindertagesbetreuung im Bundesgebiet sowohl im Interesse des Bundes als auch der
Lander nicht hingenommen werden.

1. Alternativen

Keine.

(\VA Gesetzesfolgen

Das Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz beabsichtigt die dauerhafte Weiterentwicklung der
Qualitdt in der Kindertagesbetreuung. Durch diese wesentliche und intendierte
Auswirkung des Gesetzes konnte zudem die Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung steigen. Denn Eltern suchen fir ihre Kinder gezielt nach guten
Betreuungsangeboten. Dies wiederum hatte eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zur Folge. Ferner verbessert eine héhere Qualitat in der Kindertagesbetreuung
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Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit. Denn die positiven Auswirkungen von
Kindertagesbetreuung kénnen nur mit qualitativ hochwertigen Angeboten erreicht werden.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Umsetzung des UNESCO-Weltaktionsprogramms ,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung“ (BNE) in Deutschland stellte besondere Anforderungen an die qualitative
Weiterentwicklung des Systems der Kindertagesbetreuung. Denn die frihkindliche
Bildung ist eines der sechs zentralen Handlungsfelder, in denen BNE systematisch und
kontinuierlich verankert werden soll. Fir dieses Handlungsfeld wurden kurz-, mittel- und
langfristige Ziele und Handlungsempfehlungen erarbeitet, die in den Nationalen
Aktionsplan BNE gemiindet sind. Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme zum
Nationalen Aktionsplan angekindigt, sich entsprechend ihrer Zustandigkeiten an der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans Bildung fir nachhaltige Entwicklung umfassend
zu beteiligen (Bundestags-Drucksache 18/13679 vom 22.09.2017). Ein Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetz mit dauerhafter finanzieller Beteiligung des Bundes ist daher
eine wichtige Grundlage fir die strukturelle Implementierung von BNE in Deutschland.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

An Haushaltsaufgaben fur dieses Gesetz sind vorgesehen:

2019: 0,5 Milliarden Euro,

2020: eine Milliarde Euro,

ab 2021: zwei Milliarden Euro jahrlich.

3. Erfiallungsaufwand

Erflllungsaufwand fur die Burgerinnen und Birger

keiner

Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

keiner

Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

Der Aufwand fur die Verwaltung der Lander ist nicht bezifferbar. Die dort zu
bewadltigenden Prozesse werden unterschiedlich sein und sind von den jeweils

ausgewahlten MalRnahmen zu Qualitatsverbesserungen abhéngig.

Eine Kofinanzierung der durch Bundesmittel geférderten Malinahmen durch die Lander
sieht dieses Gesetz nicht vor.

Gemall 8§ 3 Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz schlie3t die Bundesregierung mit den
Landern Zielvereinbarungen Uber die Verwendung der Bundesmittel. Diese missen
ausverhandelt und konnen jahrlich im Rahmen der Vorgaben dieses Gesetzes
abgeandert werden. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
schatzt, dass durch diese MalBnahme ein jahrlicher Mehraufwand fir die
Bundesverwaltung von je einem Vollzeitdquivalent im gehobenen Dienst und hdheren
Dienst entstehen.

Gemal 8 5 Absatz 1 Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz evaluiert die Bundesregierung alle
vier Jahre die Wirksamkeit des Gesetzes und berichtet der Deutschen Bundestages.
Zudem fihrt das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend gemaf 8§ 5
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Absatz 2 Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz regelmafig und dauerhaft ein Monitoring der
geforderten MaRnahmen durch. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend schétzt, dass durch diese beiden Maflinahmen ein jahrlicher Mehraufwand fir
die Bundesverwaltung von je zwei Vollzeitaquivalenten im gehobenen Dienst und im
héheren Dienst entstehen.

Lfd | Vorschrift Vorgabe Zeitauf- Lohnsatz | Arbeitsplatz- Jahrlicher Jahrliche
Nr. wand in in pauschale Personal- Sach-
Minuten Euro/Std. | und aufwand in | kosten in
Sachkosten in | Tsd. Euro Tsd.
Euro Euro
1. §3 Verhandlung und
Abschluss 35,70(gD)
Zielvereinbarungen A0 57,80(hD) Sl — 40
(8 3 KIQUEG)
2. 85 Evaluation, Bericht
(8 5 Absatz 1
KIQUEG) und 394.560 g%ggﬁg; 78.912 312 80
Monitoring (8 5 '
Absatz 2 KiIQUEG)

4. weitere Kosten

Die Einnahmen aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag nach § 90 Abs. 1 Nummer
3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch reduzieren sich um 150 Millionen Euro jahrlich.
Entsprechend werden die Birgerinnen und Birger um 150 Millionen Euro jéhrlich
entlastet.

5. Weitere Gesetzesfolgen

Eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung hat mehrere gleichstellungspolitische
Dimensionen. Eine gute Betreuungsinfrastruktur ermdglicht einerseits die Erwerbstatigkeit
beider Eltern in grolerem Umfang und damit einen hoéheren und gesicherten
Lebensstandard der ganzen Familie. Zudem ist die grofe Mehrheit der im Bereich der
Kinderbetreuung Tatigen weiblich. Die Rahmenbedingungen fur und das grundlegende
Verstandnis von der Arbeit in diesem Bereich betreffen also vornehmlich Frauen,
wenngleich auch Vater eine gute Kinderbetreuung als eine elementar wichtige
Unterstitzung ihrer Erwerbstatigkeit sehen und in Berufen der frihkindlichen Erziehung
inzwischen 5 Prozent M&nner arbeiten.

V. Evaluierung und Monitoring

Zur Uberprifung der Wirkungen des Gesetzes soll eine regelmaRige Evaluation des
Gesetzes erfolgen (8 5 Absatz 1). Die Bundesregierung berichtet dazu alle vier Jahre in
einem Evaluationsbericht gegentiber dem Bundestag. Dabei soll gepriift werden, ob das
Gesetz das Ziel der Weiterentwicklung der Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und
Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege und die Angleichung der
Lebensverhaltnisse von Kindern befordert bzw. ob Anpassungen des Gesetzes
erforderlich sind. Die Ergebnisse eines dauerhaften landerspezifischen sowie lander- und
handlungsfeldibergreifenden qualifizierten Monitorings flieBen in den Evaluationsbericht
ein.
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Eine unabhéngige Stelle fuhrt regelm&Rig und dauerhaft nach wissenschaftlichen
Grundsatzen ein landerspezifisches sowie lander- und handlungsfeldibergreifendes
gualifiziertes Monitoring zur Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung
durch (8 5 Absatz 2). Dazu stellt sie jahrlich Monitoringdaten in Form von
Monitoringberichten bereit.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Schaffung eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung (Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz — KiQUEG))

Zu 8§ 1 Absatz 1:

8§ 1 Absatz 1 definiert das Ziel des Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes, die Qualitat
frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege (8 22 Absatz 3 SGB VIII) bundesweit weiter zu entwickeln und zu
starken. Hierunter sind Verbesserungen in den qualitativen Handlungsfeldern zu
verstehen, die gemal § 2 forderfahige MaRBnahmen darstellen und in dem
Zwischenbericht 2016 von Bund und Landern ,Frihe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern® erlautert wurden.

Die vordringlichen Ziele dieser Qualitatsverbesserungen sind in den Nummern 1 bis 3
benannt. Aus diesen Zielen folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes gemaR
Artikel 72 Absatz 2 GG in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (s.0.). Dabei
dienen die in den Nummern 1 und 2 genannten Ziele der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Sinne des Artikels 72 Absatz 2 1. Alternative GG. Die Nummern 2
und 3 dienen der Wahrung der Wirtschaftseinheit im Sinne des Artikels 72 Absatz 2 2.
Alternative GG.

Der Begriff der ,Eltern® in Nummer 2 umfasst alle biologischen und sozialen
Elternschaftskonstellationen.

Zu 8§ 1 Absatze 2 und 3:

Um die Ziele des Gesetzes aus Absatz 1 zu erreichen gibt das Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetz keine bundesweit einheitlichen Qualitatsstandards vor.
Vielmehr knlpft die Férderung durch den Bund an die Starken und Entwicklungsbedarfe
in den Landern an. Die Beteiligung des Bundes an den Kosten fur die Weiterentwicklung
der Qualitat in der Kindertagesbetreuung muss zwar dem Gesetzeszweck entsprechend
eingesetzt werden, zugleich aber die unterschiedlichen Ausgangssituationen
berticksichtigen. Insofern konnen die forderfahigen Mafinahmen gemald § 2 als
Jnstrumentenkasten® verstanden werden. Uber die Auswahl, die Wirkung und die zu
fordernde Beteiligung des Bundes dieser Instrumente schlie@en Bund und L&ander
Zielvereinbarungen. Diese werden in § 3 néher definiert.

Zu 8 1 Abs. 4:

Grundlage fur eine finanzielle Férderung fir MalRnahmen zur Weiterentwicklung und
Starkung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung gemall 8 2 sind stets
Zielvereinbarungen gemald § 3. Das Vertragsaquivalent zu der finanziellen Férderung
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durch den Bund sind Verpflichtungen der Lander, konkrete Verbesserungsmafl3inahmen
nach der Vorgabe des Zwischenberichtes von Bund und Landern aus dem Jahr 2016
»Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® vorzunehmen.

Zu 8 1 Abs. 5:

Es ist nicht das Ziel des Kita-Qualitdtsentwicklungsgesetzes, bundeseinheitliche
Qualitatsstandards zu definieren. Dennoch soll das Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz die
Qualitatsniveaus in den Landern einander anndhern. Diese Konvergenz ist auch im Lichte
des Artikels 72 Absatz 2 GG anzustreben.

Zusg?2

In 8 2 werden die nach diesem Gesetz forderfahigen MalRnahmen aufgezahlt. Die
einzelnen Nummern entsprechen den im ,Communiqué Fruhe Bildung weiterentwickeln
und finanziell sichern® aus dem Jahr 2014 festgelegten Handlungsfeldern, welche der
gleichnamige Zwischenbericht von Bund und Landern aus dem Jahr 2016 aufgreift.
Zuletzt wurden sie in den Eckpunkten fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz fur die friihe
Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege der
Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) von 2017 festgeschrieben. Diese
Eckpunkte fir das vorliegende Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz sind das Ergebnis eines
jahrelangen, breit angelegten und partizipativ durchgefiihrten Prozesses von Bund,
Landern und kommunalen Spitzenverbanden unter Einbeziehung zentraler Akteurinnen
und Akteuren aus dem Feld und aus der Zivilgesellschaft.

Die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kindertagesbetreuung in den Landern haben
zu unterschiedlichen Starken auf der einen Seite und zu unterschiedlichen
Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefihrt. Bei der Forderung von Maflihahmen
zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung soll deshalb an die
jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander angeknupft werden. Die Lander wahlen hierfur
aus den in § 2 genannten Handlungsfeldern diejenigen Maflinahmen aus, die sie fur die
Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung in ihrem Land fir geeignet
halten. In welchen Bereichen die Lander MaRnahmen durchfiihren, soll durch
landesspezifische Zielvereinbarungen mit dem Bund festgelegt werden. Der partizipativ
angelegte Prozess aus dem die Eckpunkte des oben genannten Beschlusses der JFMK
hervorgegangen sind, hat sich fir einen Prozess fur die Auswahl von MalRhahmen auf
Landesebene als erfolgreiches Vorbild erwiesen.

Wie sich Bund und L&nder die inhaltliche Ausgestaltung der Handlungsfelder und -ziele im
Einzelnen vorstellen, haben sie gemeinsam in ihrem Zwischenbericht entwickelt und
vereinbart. Der Zwischenbericht ist malfigeblich bei der Ausgestaltung der
Zielvereinbarungen zwischen Bund und Landern.

Nicht nach diesem Gesetz geftrdert wird der weitere quantitative Ausbau, also die
Schaffung neuer Platze zur Erfillung der Rechtsanspriiche aus § 24 SGB VIII. Zu diesem
Zweck wurde das Sondervermdgen des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes
aufgelegt. Nicht nach diesem Gesetz gefordert werden Uberdies Mal3Bhahmen, die der
Bund bereits nach dem Kif6G Uber Umsatzsteueranteile finanziert, die bereits aus Mitteln
aus dem Betreuungsgeld finanziert werden oder fir die bereits Mittel aus einem der
Bundesprogramme im Bereich der Kindertagesbetreuung flie3en.
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Zu Nummer 1:

Eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung ist ein wesentliches Qualitdtsmerkmal und
leistet einen ganz erheblichen Beitrag fur mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fur
alle Kinder. Ein wesentliches Kriterium hierfir sind Betreuungsumfang und
Betreuungszeit.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebot® werden MalRnahmen geférdert, die

- die Umsetzung des Forderauftrags sichern,

- Hirden der Inanspruchnahme abbauen,

- Inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,

- die Bedirfnisse und Interesse der Kinder in den Vordergrund stellen,

- die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstitzen,

- die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf értlicher Ebene sicherstellen,
- den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen.

GemalR § 90 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIl kdnnen fir die friihkindliche Férderung Kostenbeitrage
festgesetzt werden. Wenn durch die Erhebung von Beitragen Kindern der Zugang in Kita
oder Kindertagespflege versperrt oder der Zugang verzogert wird, wird die
Beitragsreduzierung oder -befreiung auch zur Frage der Qualitdt. MalRnahmen zur
Senkung oder Abschaffung der Beitrage in den Landern kdnnen daher, auch Uber die in
Art. 2 dieses Gesetzes getroffene Regelung hinaus, forderfahige MaRnahmen im Rahmen
des § 2 Nummer 1 sein.

Nicht nach diesem Gesetz geftrdert wird der weitere quantitative Ausbau, also die
Schaffung zusétzlicher Platze im Sinne des KitaFinHG zur Erfullung des Rechtsanspruchs
aus 8 24 SGB VII. Zu diesem Zweck wurde das Sondervermégen
.Kinderbetreuungsausbau® errichtet.

Zu Nummer 2

Ein guter Fachkraft-Kind-Schlussel ist ein wesentlicher Aspekt der padagogischen Arbeit
der Fachkrafte mit Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern sowie
fur die notwendige mittelbare padagogische Arbeit und Leitungsverantwortung in der
Kindertagesbetreuung. Anzustreben sind daher flachendeckend gesicherte Grundlagen
mit guten personellen Rahmenbedingungen. Entscheidend fiir die padagogische
Wirklichkeit in  einer Kindertageseinrichtung in Bezug auf Aspekte der
Personalausstattung ist am Ende die Antwort auf die Frage: Wie lasst sich sicherstellen,
dass eine angemessene Personalausstattung auch tatsachlich, d. h. durch die konkrete
Anwesenheit von Fachkréften im Verhaltnis zur konkreten Anwesenheit von Kindern,
gegeben ist (Fachkraft-Kind-Relation)? (vgl. Viernickel, Fuchs-Rechlin in: ,Qualitat fur
alle”, 2015, S. 11 ff.)

Unter Nummer 2 werden daher MaBhahmen geférdert, die eine angemessene Fachkraft-
Kind-Relation und Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen.
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Zu Nummer 3

Das Handlungsfeld ,Qualifizierte Fachkrafte“ erstreckt sich auf die Gewinnung,
Ausbildung, Weiterqualifizierung und die Mitarbeiterbindung von padagogischen
Fachkraften sowie die weitere Qualifizierung und Professionalisierung des
Leitungspersonals (Einrichtungsleitung, Stellvertreter) und der Unterstltzungsstrukturen
wie der Fachberatung.

Es werden MaRRnahmen geférdert, die

- die Fachkraftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchlassigkeit
fordern,

- Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.

Zu Nummer 4

Leitungskréfte haben eine Schlisselfunktion bei der Sicherstellung und Weiterentwicklung
der Qualitat in Kindertageseinrichtungen (vgl. Strehmel in: ,Qualitat fur alle®, 2015, S. 131
ff.). Eine effektive Ausibung der Leitungstatigkeit erfordert gesicherte
Rahmenbedingungen sowie die kompetente und wertschatzende Unterstitzung durch
den Trager. Grundsétzlich besteht eine grof3e Vielfalt von Kindertageseinrichtungen mit
ihnren jeweiligen Anforderungen und Besonderheiten. Zugleich gibt es aber einen
Kernbestand an Leitungsaufgaben, die grundsatzlich in jeder Kindertageseinrichtung
anfallen. Fir eine professionelle Erfullung dieser Aufgaben bedarf es unterstiitzender
Rahmenbedingungen und Ressourcen sowie einer entsprechenden Qualifizierung der
Leitungskréafte.

Die konkrete Ausgestaltung der Leitungstatigkeit erfordert eine kontinuierliche
Verstandigung zwischen Tragern und Leitungskréften. Denn der Trager ist verantwortlich
fur die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der Leitungstatigkeit und damit der
Handlungsspielraume einer Leitungskraft.

Es werden Malinhahmen gefordert, die

- eine Verstandigung uber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeifiihren,
- Qualifikationsanforderungen fur Leitungskrafte einheitlich definieren,

- kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskréften sicherstellen,

- ausreichende Zeitkontingente fir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfir
benennen.

Zu Nummer 5

Die Anforderungen an die rdumliche Gestaltung von Kindertageseinrichtungen und
Raumen der Kindertagespflege sind in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich
geregelt.
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Auch hinsichtlich der Empfehlungen bzw. Vorgaben zu Mindestflachen pro Kind oder zum
Gruppenraum bestehen Unterschiede zwischen den Landern. Wenngleich in
wissenschaftlichen  Untersuchungen ein  Zusammenhang zwischen  konkreter
FlachengroéfRe und padagogischer Qualitat festgestellt werden konnte, zeigt sich, dass
solche Vorgaben allein den konkreten Bedingungen in den Kindertageseinrichtungen nicht
gerecht werden. Vorgaben zu Mindestflaichen sagen allein nichts Uber die
Anregungsqualitat sowie die Nutzungsmaoglichkeiten der Raume aus. Aus diesem Grund
ist es zielflhrend, sich neben den FlachengréfRen auch auf qualitative Anforderungen an
die Raumgestaltung und an die Ausstattung in Kindertageseinrichtungen in den
Handlungszielen zu konzentrieren, die die Bedurfnisse der Kinder und des Personals
sowie deren Gesundheit und Wohlbefinden angemessen beriicksichtigen (vgl. Bensel,
Martinet, Haug-Schnabel in: ,Qualitat fur alle®, 2015, S. 317 ff.).

Es werden MaRRnahmen geférdert, die

- eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,

- angemessene padagogisch nutzbare Innen- und AuRenflachen sicherstellen,

- eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdglichen,
- eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,

- eine bedarfsgerechte, an den Bedurfnissen der Familie ausgerichtete, Kinderbetreuung
gewabhrleisten, etwa SchlafrAume oder Aufenthaltsraume fur die Frih- oder
Spéatbetreuung.

Zu Nummer 6:

Die Gesundheitsforderung wurde bereits mehrheitlich in den Bildungs- und
Orientierungspléanen der Lander verankert. Es bedarf aber einer Definition der damit
verbundenen Anforderungen an die Einrichtungen und die p&dagogische Arbeit der
Fachkréafte. Padagogische Fachkréfte sollten im Rahmen ihrer Ausbildung zudem auf die
Umsetzung der Gesundheitsforderung adaquat vorbereitet werden. Gleiches ist auch bei
der Qualifizierung zur Kindertagespflegeperson einzubeziehen.

Bislang haben noch nicht alle Kinder die Mdglichkeit, an der Verpflegung in der
Kindertagesbetreuung teilzunehmen. Bei der Verpflegung sind die Bedirfnisse aller
Kinder zu berticksichtigen.

In Deutschland wachsen zunehmend viele Kinder in benachteiligten Lebensverhaltnissen
auf. Wie aus der KiGGS-Studie des Robert-Koch-Instituts bekannt ist, sind diese Kinder
Uberdurchschnittlich haufig Ubergewichtig oder weisen ein erhdhtes Risiko auf, eine
Adipositas zu entwickeln (vgl. Lampert, Kuntz, KiGGS Study Group 2015). Hier sind
maoglichst gemeinsam mit den Eltern und Familien kompensatorische MalRnahmen zu
entwickeln, die in Kooperation mit Partnern aus den Bereichen Bildung und Gesundheit
angeboten werden kénnen.

Es werden MalRnahmen gefdrdert, die

- Gesundheitsforderung als Querschnittsthema insbesondere fir Kinder und Fachkréfte im
padagogischen Alltag verankern,
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- die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im
Bereich Bildung und Gesundheit weiterentwickeln,

- eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung sicherstellen,

- eine ausreichende Bewegungsforderung sicherstellen.

Zu Nummer 7:

Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege haben den gleichen gesetzlichen
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag zu erfillen (vgl. 88 22 ff. SGB VIII). Trotz
der gesetzlichen Gleichstellung des Forderauftrags der beiden Angebotsformen weist die
Kindertagespflege ein eigenes Profil auf, das es zu starken gilt.

Die Struktur der Kindertagespflege ist in Deutschland heterogen. Eine in Teilen
Uberregionale Angleichung der Regularien kann Erziehungsberechtigten und
Kindertagespflegepersonen den Zugang und auch Ubergénge erleichtern.

Ein Mindestmal? an Grundqualifizierung im Sinne einer optimalen Betreuung und
Bildungsleistung gegentiber dem Kind sollte vorliegen. Kindertagespflegepersonen sollten
Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung erhalten, insbesondere mit Blick auf die
Anschlussfahigkeit zur Ausbildung als Kinderpflegerin bzw. Kinderpfleger, fur andere
Sozialassistenzberufe oder als Erzieherin bzw. Erzieher. Fir Tagespflegepersonen, fir
die das Tagespflegeentgelt wesentlicher Bestandteil des Einkommens ist, kbnnte eine
bessere Einkommenssituation in Abhangigkeit von der Qualifizierung und einer
regelmafigen Fortbildung stehen. Ein entsprechender Leistungsanreiz fiihrt insgesamt zu
einer Qualitatssteigerung im Bereich der Kindertagespflege.

In der Kindertagespflege haben Tagespflegepersonen und Erziehungsberechtigte einen
Anspruch auf fachliche Beratung und Begleitung. Zur Umsetzung dieser Pflichtaufgaben

hat der offentliche Jugendhilfetrager ein qualifiziertes Fachberatungssystem unter
Beachtung einer ausreichenden Personalausstattung zur Verfligung zu stellen.

Fur alle Formen der Kindertagespflege gilt es daher, die Beratungsinfrastruktur, die
padagogische Begleitung und die Vernetzung — auch zwischen Kindertagespflege und
Kita - zu starken (vgl. Viernickel in: ,Qualitat fur alle®, 2015, S. 403 ff.).

Es werden Malinahmen gefordert, die

- die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

- eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,
- verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

- eine Anschlussfahigkeit in soziale und padagogische Berufe unter Beachtung der
Qualifikation und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson férdern,

- Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,

- eine kindgerechte und entwicklungsforderliche Raumqualitat in der Kindertagespflege
sicherstellen,

- eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der
Kindertagespflege sicherstellen,
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- Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,

- Gleiche Zugangsmoglichkeiten fir alle Kinder eréffnen.

Zu Nummer 8:

Die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege vollzieht sich in einem komplexen und dynamischen
Beziehungsgefiige. Gute Qualitat in der padagogischen Praxis kann deshalb immer nur
vieldimensional verstanden werden. Sie ist Ergebnis eines ,kompetenten Systems*.
Kompetenz in der Kindertagesbetreuung ist demnach nicht einfach das Ergebnis formaler
Qualifizierung von Individuen und gesetzter Rahmenbedingungen. Kompetenz entwickelt
sich vielmehr in wechselseitigen Beziehungen zwischen Individuen, Teams,
Einrichtungen, Tragern sowie im weiteren Zusammenhang von Gemeinwesen und
Gesellschaft. Professionalisierungsprozesse finden auf allen Systemebenen statt
(Individuen, Institutionen und Teams, Interinstitutionelle Zusammenarbeit, Governance)
(Vgl. Européaische Kommission 2011).

Bei der Entwicklung von Qualitat in der Kindertagesbetreuung geht es demzufolge um
einen  kontinuierlichen Lernprozess zur Kompetenzbildung wund nachhaltigen
Qualitatssicherung auf allen genannten Ebenen. Die Frage der Steuerung im System
bertihrt demnach alle neun Handlungsfelder. Gute Qualitat in der Kindertagesbetreuung
kann nur im Zusammenspiel aller Akteurinnen und Akteure realisiert werden.

Es werden MaRRnahmen geférdert, die
- Qualitatsentwicklung und —sicherung verankern,
- die Steuerungskompetenz des Tragers der offentlichen Jugendhilfe starken,

- ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen sicherstellen.

Zu Nummer 9:

Fur die padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung ergeben sich durch die
vielfaltigen Lebenssituationen der Kinder und ihrer Familien, durch zahlreiche
gesellschaftliche Erwartungen und sich stéandig weiterentwickelnde fachliche Erkenntnisse
unterschiedliche inhaltliche Herausforderungen. Es gibt Entwicklungen, die bundesweit
das gesamte Praxisfeld betreffen; andere sind durch regionale und
einrichtungsspezifische Perspektiven bestimmt.

Es werden MaRRnahmen geférdert, die
- fur den Bedeutungszuwachs einer offentlich verantworteten Erziehung sensibilisieren,
- eine starkere Beteiligung von Kindern und Kinderschutz sicherstellen,

- eine inklusive Padagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,
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- zur Integration von Kindern mit Fluchthintergrund beitragen,
- die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,
- die Potenziale des Sozialraums starker nutzen,

- die alltagsintegrierte Gestaltung der Bildungsangebote etwa in der sprachlichen Bildung
starken,

- die Qualitatssicherung und —entwicklung gewéhrleisten,

- Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern und die
Kooperation mit den Eltern sichererstellen.

Zu 8 3 (Zielvereinbarungen):

Landerspezifische Zielvereinbarungen in Form offentlich-rechtlicher Vertrage (Absatz 4
Satz 1) zwischen dem Bund und jedem Land werden in Form verfassungsrechtlicher oder
verwaltungsrechtlicher Vertrage abgeschlossen. Die Lander und der Bund sind frei, Gber
die grundsétzlichen Fragen der Umsetzung des Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes einen
Staatsvertrag zu schliel3en.

Der Vertragsinhalt landerspezifischer Zielvereinbarungen ist verfassungsrechtlich nicht
vorgegeben. Die vertragliche Gestaltungsfreiheit von Bund und Landern findet ihre
Grenze allerdings im féderativen Gleichbehandlungsgebot aller Lander durch den Bund.
Der Bund darf einzelnen Lander weder bevorzugen noch benachteiligen (BVerfGE 86.
148 (271ff.); 116, 327 (376)).

Innerhalb dieser Grenzen sind beide Seiten bei der Aushandlung landerspezifischer
Zielvereinbarungen frei. In den Zielvereinbarungen wird jeweils eine dauerhafte
Zahlungspflicht des Bundes vereinbart, der eine Pflicht des jeweiligen Landes zur
Verwendung der Mittel zur Qualitdtsentwicklung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
und die Ermdglichung einer Kontrolle  gegenlbersteht.  Sanktionen  fur
Vertragsverletzungen kénnen in die landerspezifischen Zielvereinbarungen aufgenommen
werden. Eine Riulckzahlungspflicht bei nicht zweckbezogener oder nicht zusatzlicher
Verwendung der Mittel besteht unabhéngig davon. Eine Befristung der Vertrage ist
maoglich, aber nicht notwendig. Vereinbart werden kann auch eine Anpassungspflicht an
veranderte Umstande. Wird eine landerspezifische Zielvereinbarung unbefristet
abgeschlossen, ist eine Kiindigung maoglich.

Staatsvertrdge, die als Regierungsvertrage zwischen der Bundesregierung bzw. einem
Bundesministerium und der jeweiligen Landesregierung bzw. dem zustandigen
Landesministerium abgeschlossen werden (Absatz 4 Satz 2), bedirfen der Zustimmung
des Parlaments nach MaRRgabe des jeweiligen Verfassungsrechts. Auf Bundesseite ergibt
sich die Zustimmungsbedurftigkeit aus Art. 59 Abs. 2 GG. Auch Staatsvertrage der Lander
bediurfen nach dem jeweiligen Landesverfassungsrecht regelmafig der Zustimmung des
Landesparlaments.

Zu 8 4 (Finanzierung):

Uber die Finanzierung in Rahmen des Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes beteiligt sich
der Bund Uber seine bisherigen Unterstitzungsleistungen hinaus dauerhaft an der
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Finanzierung des Systems der Kindertagesbetreuung (vgl. Beschluss der Jugend- und
Familienministerkonferenz vom 19. Mai 2017 ,Frihe Bildung weiter entwickeln und
finanziell sichern — Eckpunkte fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz®). Hiermit wird die in
Zeile 741 f getroffene Vereinbarung des Koalitionsvertrages von CDU, SPD und CSU vom
12.03.2018 umgesetzt.

Der Bund hat die Kompetenz zur Finanzierung des Instrumentenkastens. Gemal des
Konnexitatsprinzips des Artikels 104a Absatz 1 GrundgesetzG steht ihm nach der
grundgesetzlichen Kompetenzverteilung die Verwaltungskompetenz zum Vollzug des
Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes zu. Soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimmt,
tragen der Bund und die Lander nach dieser Vorschrift die Ausgaben, die sich aus der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben. Die Ausgabenlast folgt der Aufgabenlast.

1. Verwaltungskompetenz

Die fur eine Finanzierungskompetenz des Bundes gemafR Artikel 104a Absatz 1
Grundgesetz  notwendige  Verwaltungskompetenz  zum  Vollzug des Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetzes ergibt sich aus der Natur der Sache Die Staatspraxis leitet
die Mdglichkeit einer Verwaltungskompetenz des Bundes aus der Natur der Sache aus
Artikel 30 Grundgesetz ab. Danach ist die Erflllung der staatlichen Aufgaben Sache der
Lander, ,soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulasst®. Die
Mdglichkeit einer Kompetenz aus der Natur der Sache war schon unter Geltung der
Weimarer Reichsverfassung anerkannt. Anschitz hat die Eigenart einer Kompetenz aus
der Natur der Sache fir das Reich mit folgenden Worten umschrieben: Es handele sich
um den ,ungeschriebenen, im Wesen der Dinge begriindeten, mithin einer ausdricklichen
Anerkennung durch die Reichsverfassung nicht bedirftigen Rechtssatz, wonach gewisse
Sachgebiete, weil sie ihrer Natur nach eigenste, der partikularen
Gesetzgebungszustandigkeit a priori entriickte Angelegenheiten des Reichs darstellen,
vom Reich und nur von ihm geregelt werden kénnen® (Anschitz, Die Reichsaufsicht, in:
Anschitz/Thoma, Handbuch des Deutschen Staatsrechts, 1. Band, 1930, S. 365ff. (367)).
Dieser Definition hat sich das Bundesverfassungsgericht fur die Definition einer
Zustandigkeit kraft Natur der Sache angeschlossen. Auch das Bundesverfassungsgericht
erkennt eine Verwaltungszustandigkeit des Bundes kraft Natur der Sache an. Es hat aber
darauf hingewiesen, dass Schlussfolgerungen aus der Natur der Sache begriffsnotwendig
sein und eine bestimmte LOsung unter Ausschluss anderer Mdoglichkeiten zwingend
fordern mussten. Argumente aus der Natur der Sache versagen, wo sich auch eine
andere Losung mit beachtlichen Griinden rechtfertigen lasse (BVerfGE 11, 89 (99)).

Auf einem dem Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz nahe liegenden Feld hat das
Bundesverfassungsgericht 1967 in seinem Urteil zum Jugendwohlfahrtsgesetz eine
Forderungszustandigkeit des Bundes auf dem Gebiet der Jugendhilfe fir Aufgaben mit
eindeutig Uberregionalem Charakter anerkannt. Nach dieser Entscheidung reicht es aus,
wenn Bestrebungen ihrer Art nach durch ein Land allein nicht wirksam gefordert werden
kénnen. So hat das Bundesverfassungsgericht als Beispiel fur zulassige Forderungen
durch den Bund auf dem Gebiet der Jugendpflege zentrale Einrichtungen genannt, deren
Wirkungsbereich sich auf das Bundesgebiet als Ganzes erstreckt. Weitere Beispiele
bildeten gesamtdeutsche und internationale Aufgaben (BVerfGE 22, 180 (217)). Obwohl
diese Rechtsprechung in der Literatur auf Kritik gestoRen ist, hat das
Bundesverfassungsgericht sie spater nicht korrigiert. Dementsprechend kann sich die
Staatspraxis auf die Entscheidung berufen. Sie hat vor allem dem Kriterium der
Uberregionalitat besondere Bedeutung zugemessen.

Gepragt worden ist die Staatspraxis zur Annahme von Kompetenzen des Bundes aus der
Natur der Sache vor allem durch den Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung tber die
Finanzierung offentlicher Aufgaben von Bund und Landern, die allgemein als
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~Flurbereinigungsabkommen® bezeichnet wird. Auch wenn die Verwaltungsvereinbarung
nie in Kraft getreten ist, hat sie doch beachtliche faktische Wirkung entfaltet. Danach kann
der Bund ,Vorhaben der wissenschaftlichen Grol3forschung vornehmlich im Bereich der
Kern-, Weltraum-, Luftfahrt- und Meeresforschung sowie auf dem Gebiet der
Datenverarbeitung” finanzieren. Ihm sind auch MafRRnahmen der Wirtschaftsférderung
erlaubt, ,die sich auf das Bundesgebiet als Ganzes beziehen und ihrer Art nach nicht
durch ein Land allein wirksam wahrgenommen werden kénnen.“ Nach dem Entwurf ist
dem Bund weiter die ,Forderung zentraler Einrichtungen und Veranstaltungen
nichtstaatlicher Organisationen im Bereich der Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes,
die fir das Bundesgebiet als Ganzes von Bedeutung sind und deren Bestrebungen ihrer
Art nach nicht durch ein Land allein wirksam gefoérdert werden kdnnen (nichtstaatliche
zentrale Organisationen)® von Verfassungs wegen eréffnet. Schliellich sieht das
Flurbereinigungsabkommen die Forderung der gesamtstaatlichen Reprasentation durch
den Bund vor, zu der auch die Férderung von Musik, Film, Festspielen, Sport und die
gesellschaftspolitische Bildungsarbeit zéhlen (Abdruck des Flurbereinigungsabkommens
bei Frey, Die Finanzverfassung des Grundgesetzes, in: Bundesministerium der Finanzen
(Hrsg.), Die Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden aus
finanzverfassungsrechtlicher und finanzwirtschaftlicher Sicht, 1982, S. 13ff. (76ff.)).

In vergleichbarer Weise kann man auch FérdermaRnahmen des Bundes zu Gunsten der
Kindertagesbetreuung aus der Natur der Sache heraus kompetenziell begriinden. Die
erforderliche Uberregionalitat der Aufgabe lasst sich ebenso wie die Erforderlichkeit eines
Bundesgesetzes mit der vom Bundesverfassungsgericht gebilligten Argumentation
rechtfertigen, dass sich Eltern darauf verlassen kdnnen mussten. Vor allem dem Kriterium
der Uberregionalitat kommt in diesem Zusammenhang besondere Bedeutung zu. Die
Zustandigkeit des Bundes fur FordermaflRnahmen zur Entwicklung der Qualitat der
Kindertagesbetreuung ergibt sich aus der Uberregionalitat der Aufgabe. Eltern missen
sich nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts darauf verlassen kdnnen,
.n allen Landern ein im Wesentlichen gleiches Angebot an qualitatsorientierter
Tagesbetreuung vorzufinden.” (BVerfGE 140, 65 (89 Rn. 52) unter Bezug auf BT-Drs.
16/9299, S. 11f).

2. Finanzierungskompetenz

Aus der Verwaltungskompetenz des Bundes folgt seine Finanzierungskompetenz (Artikel
104a Absatz 1 Grundgesetz). Die Finanzierungskompetenz fiur das Kita-
Qualitatsentwicklungsgesetz wird durch die Errichtung eines Sondervermdgens
wahrgenommen. Da der Bund seine Finanzierungskompetenz aus seiner
Verwaltungskompetenz ableitet, ist Artikel 104b Grundgesetz nicht einschlagig, der
Finanzhilfen des Bundes an die Lander regelt und eine Verwaltungskompetenz der
Lander voraussetzt.

Zu 8 4 Absatz 1 Satz 2

Die Vorschrift regelt die Aufteilung der Finanzhilfen des Bundes auf die Lander.
Grundlage der Verteilung der zur Verfugung gestellten Mittel ist die Anzahl der Kinder
unter sechs Jahren. Gleichfalls erfolgt auch eine Aufteilung der Verfigungsrahmen der
Lander auf jahrliche Anteile unter Beachtung der Zuflhrung an Mitteln in das
Bundessondervermégen gemall 8§ 4 Kita-Qualitatsentwicklungsfinanzierungsgesetz.
Naheres regeln die jahrlich zu erlassenden Grundsatze zur Bewirtschaftung der
Einnahmen und Ausgaben des  Wirtschaftsplans des  Sondervermdgens
,Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung®.

Zu 8 5 (Evaluation und Monitoring)

Zu Absatz 1:
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Die regelmaRige Evaluation dient der Uberpriifung der Wirksamkeit des Gesetzes sowie
der Transparenz uUber die verwendeten Finanzmittel des Bundes. Der Deutsche
Bundestag erhalt durch den ihm im Abstand von vier Kalenderjahren jeweils einmal pro
Wabhlperiode Ubermittelten Bericht die Gelegenheit, Uber das Gesetz, seine Auswirkungen
und die dafir genutzten Gelder zu debattieren. Dem Evaluationsbericht liegen die
Monitoringberichte zugrunde. Auch weitere Daten kénnen Berlcksichtigung finden. Bei
der Erstellung des Evaluationsberichts wird die Bundesregierung von wissenschaftlichen
Einrichtungen unterstutzt.

Zu Absatz 2:

Das regelmaRige und dauerhafte Monitoring dient dem Zweck, die Weiterentwicklung der
Qualitdt zu prifen, eine zweckgemafRe Verwendung der Bundesmittel zu sichern,
Erfahrungen zu sichern, Umsetzungsstrategien aufzuzeigen und Transparenz zu
gewabhrleisten. Um den Anforderungen des Instrumentenkastens gerecht zu werden, ist
das Monitoring landerspezifisch zu gestalten. Gleichsam soll im Sinne der Konvergenz (8
1 Absatz 4) eine landertbergreifende Betrachtung im Rahmen des Monitorings
stattfinden. Kriterien des Monitorings sind die forderfahigen Ma3nahmen nach § 2.

Der allgemeine Teil der Monitoringberichte nach Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 stellt in
Weiterentwicklung der Zusammenstellung von amtlichen Daten und den
Elternbefragungen ,Kindertagesbetreuung Kompakt* des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend um Qualitatsmerkmale bundesweite Beobachtungen dar.
Zentrale Qualitatsindikatoren sollen bundesweit erhoben und landesspezifisch dargestellt
werden.

Die landerspezifische Analyse nach Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 soll die Weiterentwicklung
der von den Landern ausgewéhlten MalRRnahmen plausibilisieren und sicherstellen, dass
diese nicht konterkariert werden. Sie enthalt erstens den landerspezifischen Teil des
Monitorings, in dem die von den L&ndern ausgewdahlten Maflnahmen durch
Datenerhebungen wie unter anderem der amtlichen Statistik oder Eltern- und
Fachkraftebefragungen dargestellt werden (landerspezifischer Teil des Monitorings).
Zweitens enthalt sie den Nachweis der Lander Uber den zweckentsprechenden
Mitteleinsatz (Landerberichte).

Im Rahmen der Zielvereinbarung (8 3) vereinbaren Bund und L&nder jeweils, anhand
welcher Kriterien die Analyse vorgenommen werden kann. Eindeutig quantifizierbare
Kriterien, insbesondere die fur qualitative MalRBnahmen in der Kindertagesbetreuung zur
Verfigung stehenden Haushaltsmittel in dem jeweiligen Land, sind stets Bestandteil der
Analyse.

Nicht jeder Monitoringbericht muss alle forderfahigen oder geférderten Malnhahmen
beleuchten. Es konnen jahrlich unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden. Die
ausgewahlten forderfahigen MalRRnahmen nach § 2 sollen im Evaluationszeitraum
wenigstens zweimal einem Monitoring unterzogen worden werden, um Entwicklungen
aufzeigen zu kbénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)

Kostenbeitrage fir die frihkindliche Férderung nach 8§ 90 Absatz 1 Nr. 3 SGB VII
(,Elternbeitrage®) kénnen eine Hirde darstellen, die Kinder davon abhalt eine
Kindertagesbetreuungseinrichtung zu nutzen (vgl. Meiner-Teubner, C. (2016):
Elternbeitrage und weitere Kosten in der Kindertagesbetreuung als Zugangschancen oder
-hirden. In: Kita aktuell Recht, 14. Jg., Heft 4.2106, S. 125-127). Daher stellt die
Abschaffung der Kostenbeitrdge fir Kinder, die andernfalls davon abgehalten werden
konnten, ein Angebot der fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
wahrzunehmen, eine Verbesserung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung dar. Hirden
der Inanspruchnahme abzubauen ist ein konkreter Beitrag zu Chancengleichheit und
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Bildungsgerechtigkeit. Denn fur Familien mit geringem Einkommen stellen Kostenbeitrage
fur die Kindertagesbetreuung in Relation zu dem ihnen zu Verfigung stehenden
Haushaltseinkommen eine besondere Belastung dar.

Die Ausgestaltung der Elternbeitrage ist Sache der Lander. Die zwischen den Léndern
aber auch innerhalb der Lander zum Teil stark voneinander abweichenden
Kostenbeitrdge fuhren zu ungleichwertigen Lebensverhaltnissen und verringern die
Wirtschaftseinheit.

Die Neuregelung der pauschalierten Kostenbeitrage beinhaltet drei wesentliche
Mafnahmen.

Erstens wird tber die bislang in 8 90 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch definierten
Kriterien hinaus klargestellt, dass fur Beziehende von Leistungen nach dem Zweiten oder
Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch sowie dem Asylbewerberleistungsgesetz die
Kostenbeitrage stets unzumutbar sind und aufgrund dessen erlassen oder tlbernommen
werden. Im Gegensatz zu der bisherigen Ausgestaltung wird auf die Antragserfordernis
verzichtet. Es ist daher auf Seiten der Trager der offentlichen Jugendhilfe zwingend zu
prufen, ob der Anspruch auf Erlass oder Ubernahme besteht.

Zweitens wird der Kreis der Personen, fir die Kostenbeitrdge stets unzumutbar sind und
aufgrund dessen erlassen oder tbernommen werden missen, erweitert. Hinzu kommen
jene Personen, die Kinderzuschlag gemaf § 6a Bundeskindergeldgesetz oder Wohngeld
erhalten. Fir sie gelten die selben MalRRgaben wie fiir Beziehende von Leistungen nach
dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Diese Malihahme nimmt insbesondere die Situation in
Familien mit einem nur geringen zur Verfligung stehenden Einkommen in den Blick. Diese
sind bislang durch Elternbeitrage Uberproportional hoch belastet (vgl. Ehmann, WSI-
Mitteilungen 4/2004, S. 216). Diese Belastung stellt erstens eine Zugangshuirde fur die
Kinder zu frahkindlicher Forderung dar. Zweitens fihrt sie dazu, dass die durch den
Kinderzuschlag oder das Wohngeld an anderer Stelle gewéhrte Leistung den Familien
wieder entzogen wird. Hierdurch wird insbesondere im Vergleich zu den Familien, die
Leistungen nach dem Zweiten oder Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch erhalten das
Lohnabstandsgebot beeintrachtigt.

Drittens wird im Vergleich zu der bisher geltenden Regelung des § 90 Absatz 1 Satz 3
Achtes Buch Sozialgesetzbuch eine bundesweite Pflicht zur Staffelung von
Kostenbeitrdgen eingefiihrt. Die bislang existierende Option fiir die Lander, aufgrund
Landesrecht von Staffelungen abzusehen, entféllt. Die sozialen Kriterien zur
Ausgestaltung der Staffelungen bleiben bestehen, Das zur Verfligung stehenden
Einkommen, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche
Betreuungszeit sind stets zu berucksichtigen. Darliber hinaus kénnen weitere Kriterien fir
Staffelungen festgelegt werden, soweit durch diese nicht die stets zu beriicksichtigenden
Kriterien unterlaufen werden. Insbesondere ist bei der Festlegung von Kriterien zur
sozialen Staffelung darauf zu achten, dass Personen, die die Grenzen zur Berechtigung
zu Leistungen nach 8§ 6a Bundeskindergeldgesetz nur geringfligig Uberschreiten, nur
proportional zu ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit belastet werden.

Zu Artikel 3 (Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens zur Weiterentwicklung
der Qualitat in der Kindertagesbetreuung, (Kita-
Qualitatsentwicklungsfinanzierungsgesetzes — KiQUEFG))
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Zu 8 1 (Errichtung des Sondervermgogens)

Die Vorschrift regelt die Errichtung des Sondervermdégens ,Entwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung® als Sondervermoégen des Bundes. Im Verhaltnis zu Dritten,
insbesondere Landern und Kommunen, wird damit die Bundesrepublik Deutschland als
Sondervermdgen tétig.

Zu § 2 (Zweck des Sondervermdgens)

In Nummer 1 wird geregelt, dass die Mittel des Sondervermdgens fur Malinahmen zur
Weiterentwicklung der Qualitat frahkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege dienen sollen. Der 2. Halbsatz enthalt
den Hinweis auf das Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz als Durchfilhrungsgesetz. Die
Bundesmittel werden entsprechend der Anzahl der Kinder unter sechs Jahren fir die
Lander bereitgestellt (vgl. § 4 Absatz 1 Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz).

Gemall Nummer 2 erhalten die Lander jahrlich 150 Millionen Euro aus dem
Sondervermdgen. Fur die Aufteilung der 150 Millionen Euro unter den Landern ist auch
die Anzahl der Kinder unter sechs Jahren mafigeblich. Diese Zahlungen dienen der
Kompensation der Kosten, die den Landern durch die Entlastung von Kostenbeitrdgen
gemal 8 90 Absatz 3 Satz 7 2. Halbsatz Achtes Buch Sozialgesetzbuch fir Eltern die
Kinderzuschlag gemaR § 6a des Bundeskindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz entstehen. Entstehen den Landern hierdurch keine oder geringere
Kosten, kénnen die Lander die Uberschissigen Bundesmittel fir andere MaRnahmen zur
Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung verwenden.

Zu § 3 (Stellung im Rechtsverkehr)

Die Vorschrift regelt entsprechend der Praxis bei anderen Sondervermdgen die rechtliche
Stellung des Sondervermdgens im Rechtsverkehr. Die Verwaltung erfolgt durch das fur
den Ausbau der Kinderbetreuung zustandige Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend. Unter Beachtung seiner Gesamtverantwortung kann dieses sich bei
seiner Aufgabenerfillung nach Absatz 1 Satz 4 im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen auch anderer Bundesbehérden oder Dritter bedienen.

Zu 8 4 (Finanzierung)

Nach der Vorschrift werden dem Sondervermégen laufende Mittel durch den Bund zur
Verfigung gestellt: 2019 0,5 Milliarden Euro, 2020 eine Milliarden Euro, ab 2021 zwei
Milliarden Euro. Insofern wird ein gesetzlicher Anspruch des Sondervermdgens
begriindet. Durch die Mittel aus dem Sondervermdgen beteiligt sich der Bund Uber seine
bisherigen Unterstitzungsleistungen hinaus dauerhaft an der Finanzierung des Systems
der Kindertagesbetreuung (vgl. Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz
vom 19. Mai 2017 ,Frihe Bildung weiter entwickeln und finanziell sichern — Eckpunkte fr
ein Qualitatsentwicklungsgesetz®). Hiermit wird die in Zeile 741 f getroffene Vereinbarung
des Koalitionsvertrages von CDU, SPD und CSU vom 12.03.2018 umgesetzt.

Die dynamische Kostenentwicklung bei den Landern, etwa fur Personalkosten, kann bei
der zur Verfligungsstellung der Mittel an das Sondervermégen bericksichtigt werden.

Zu 8§ 5 (Wirtschaftsplan, Haushaltsrecht)

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens sind in einem Wirtschaftsplan
einzustellen, der dem Haushaltsplan des Bundes als Anlage beizufligen ist. Hierdurch
wird sichergestellt, dass sowohl fir das Parlament als auch fiir die interessierte
Offentlichkeit das finanzielle Gebaren des Sondervermégens transparent und
nachvollziehbar ist (vgl. Kube, Schattenhaushalte im Verfassungsstaat, Zeitschrift fur
Gesetzgebung (ZG) 2010, 105 [127]). Die Mittel des Fonds verbleiben daher bis zur
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Auszahlung beim Bund. Eine Verzinsung findet nicht statt, da die Leistung des Bundes so
berechnet ist, dass sie den Bedarf des Sondervermdgens abdeckt.

Fur das Sondervermogen gilt nach Satz 5 in Ubereinstimmung mit den allgemeinen
Regeln grundsatzlich das Haushaltsrecht des Bundes. Dieses gilt auch fir die Prifrechte
des Bundesrechnungshofes.

Zu § 6 (Jahresrechnung)

Die Vorschrift gewahrleistet in Parallelitat zum Wirtschaftsplan eine den Grundsatzen der
Transparenz entsprechende Rechnungslegung.

Zu 8§ 7 (Verwaltungskosten)

Die Verwaltungskosten des Sondervermdgens tragt der Bund. Insgesamt sind die
Verwaltungskosten des Sondervermégens gering, da dieses nur gegeniiber den Landern
tatig werden soll.

Zu 8 8 (Auflésung)

Die Aufgaben des Sondervermdgens sind nicht von vornherein zeitlich begrenzt. Im Falle
einer etwaigen Auflésung fallt ein verbleibendes Vermégen dem Bund zu.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Artikel 1 (Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz — KIiQUEG)) und Artikel 3 (Kita-
Qualitatsentwicklungsfinanzierungsgesetzes — KIiQUEFG)) treten am Tag nach der
Verkiindung in Kraft. Somit kdnnen Zielvereinbarungen gemaR Artikel 1 § 3 ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens abgeschlossen werden.

Dass Artikel 3 8 2 Nummer 1 erst zum 1. Juli 2019 in Kraft tritt, hat zur Folge, dass der
Beginn der Beginn der Forderung durch den Bund erst ab diesem Datum mdglich ist.

Artikel 2 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch) tritt zum 1. August 2019 in
Kraft. Der 1. August gilt als Beginn eines neuen Kita-Jahres. Die Neuregelung des Artikels
2 innerhalb eines laufenden Kita-Jahres in Kraft treten zu lassen, wirde die Trager der
offentlichen Jugendhilfe vor hohe administrative Herausforderungen stellen.

Dass Artikel 3 8 2 Nummer 2 bis zum 31. Dezember 2019 mit der Maf3gabe in Kraft, dass
den Landern in diesem Zeitraum nicht 150 Millionen Euro, sondern anteilig fur finf von
zwolf Monaten 62,5 Millionen Euro zur Verfligung gestellt werden, korrespondiert mit dem
Inkrafttreten von Artikel 2 zum 1. August 2019. Statt in zwolf Monaten kénnen den
Landern in 2019 nur in funf Monaten Kosten durch die Entlastung von Kostenbeitrdgen
gemal 8§ 90 Absatz 3 Satz 7 2. Halbsatz Achtes Buch Sozialgesetzbuch entstehen. Daher
kompensiert der Bund nur anteilig in Héhe von Finf von Zwolf.



